Policy Paper | 12.10.2021

Usein kysytyt kysymykset UKK EU:n aseviennisti

tehty yhteistyossi SaferGloben kanssa https://saferglobe.fi

Miti ovat EU:n maidritelméin mukaan ’aseet’?

Yhteinen puolustustarvikeluettelo on kattava luettelo, jossa médritelladn, mitd EU katsoo ’aseiksi’. Luettelo
sisédltdd 22 luokkaa, jotka kattavat aseet ja ammukset, ajoneuvot, alukset ja ilma-alukset sekd muut
sotilaskdytt6on suunnitellut tarvikkeet, mukaan lukien ohjelmistot ja teknologia.

Eurooppa-neuvosto piivittid luetteloa sddnnoéllisesti aseteollisuudessa tapahtuvien muutosten
huomioimiseksi. Viimeisin piivitys tehtiin helmikuussa 2020.

EU:lla on my®0s luettelo kaksikdyttdtuotteista eli teknologiasta, jota voidaan kéyttidd sekd siviili- ettd
sotilastarkoituksiin. Kaksikédyttotuotteita ovat esimerkiksi ydinaineet, anturit, laserit, tietokoneet ja
tietokoneohjelmat.

Monet EU-maat valvovat myos siviilitarkoituksiin, kuten metséstykseen ja urheiluun, vietdvid aseita.

EU on kieltinyt my0s sellaisten tavaroiden viennin ja tuonnin, joita kiytetiin
kuolemanrangaistuksen tiytintoonpanoon tai kidutukseen tai muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai
halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen. EU edellyttii sellaisten tavaroiden vienti- tai tuontilupia, joita
voitaisiin kayttdd kidutukseen tai muuhun pahoinpitelyyn (asetus (EY) N:o 1236/2005).
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Miki on EU:n jisenvaltioiden osuus maailmanlaajuisesta aseviennisti?

Rauhantutkimuslaitos Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) on todennut, ettid vuosina
2000-2020 EU:n 27 nykyistd jdsenvaltiota veivit noin neljinneksen (24 %) maailman koko aseviennisti.
EU:n jdsenvaltiot myonsivit vuosina 2015-2019 vientilupia 138—196 miljardin euron edesté vuosittain,
mutta vain murto-osa myonnetyistéd luvista johti toteutettuun vientiin.

Maailman 25 suurimman aseviejidn joukossa oli vuosina 20162020 kahdeksan EU-maata: Ranska (3.),
Saksa (4.), Espanja (7.), Italia (10.), Alankomaat (11.), Ruotsi (15.), TSekki (23.) ja Portugali (25.).

Noin 70 prosenttia EU-maiden myontimistd asevientiluvista koskee méardnpditd EU:n ulkopuolella. Noin
25 prosenttia asekaupasta kidydidn EU:n jasenvaltioiden vililld, ja lisidksi noin viisi prosenttia viedddn
NATO-kumppaneille EU:n ulkopuolella, esimerkiksi Yhdysvaltoihin, Norjaan, Islantiin ja Kanadaan.
Niamai luvut vaihtelevat selvisti vuodesta toiseen (katso taulukko 1).

Taulukko 1: EU:n jidsenvaltioita ja EU:n ulkopuolisia valtioita koskevien EU:n vientilupien arvo
ja prosenttiosuus vuosina 2003-2019

Vuosi Vienti- Vientiluvat EU:sta Vientiluvat |EU:sta EU:n
lupien EU:sta EU:hun |EU:sta EU:n| ulkopuoli-
kokonais- EU:hun prosent- ulkopuoli- | siin maihin
arvo teina siin maihin | prosent-
miljardeina (miljardia teina
euroa)
2003 284 € 9,2 € 32,3 % 19,2 € 67,7 %
2004 26,2 € 9,7€ 36,9 % 16,6 € 63,1 %
2005 26,2 € 9,6 € 36,6 % 16,6 € 63,4 %
2006 274 € 10,1 € 36,7 % 174 € 63,3 %
2007 27,1 € 10,7 € 39,4 % 16,4 € 60,6 %
2008 334 € 10,6 € 31,9 % 22,8 € 68,1 %
2009 40,1 € 13,4 € 33,3 % 26,8 € 66,7 %
2010 31,7€ 9,0 € 28,3 % 22,71 € 71,7 %
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2011 37,5 € 14,5 € 38,6 % 23,0 € 61,4 %
2012 39,3 € 12,5 € 31,9 % 26,8 € 68,1 %
2013 36,5 € 10,7 € 29,4 % 25,8 € 70,6 %
2014* 98,4 € 15,4 € 15,7 % 83,0 € 84,3 %
2015 195,7 € 29,5 € 15,0 % 166,3 € 85,0 %
2016 191,5 € 30,6 € 16,0 % 160,9 € 84,0 %
2017 156,2 € 38,8 € 24,8 % 1174 € 75,2 %
2018 169,1 € 34,5 € 20,4 % 134,5 € 79,6 %
2019 137,8 € 334 € 24,2 % 1044 € 75,8 %

Téamén taulukon on laatinut SaferGlobe vuonna 2021 kiiyttien ENAAT:n vientitietokannasta
saatuja tietoja.

* Vuosina 2013 ja 2014 myo6nnettyjen vientilupien arvon merkittdva kasvu selittyy osittain Ranskan
lupajirjestelmissid tehdylld muutoksella. Vuodesta 2014 alkaen Ranska alkoi myontiid lupia
varhaisemmassa vaiheessa neuvotteluprosessia, mikd johti lupien suurempiin arvoihin riittdvdin

neuvotteluvaran takaamiseksi, mutta lupia ei vdalttimditti kéiytetty kokonaan.

Viiden viimeisen raportointivuoden vienti esitetdén kaaviossa 1 jaoteltuna eri maantieteellisten alueiden

mukaan. Kaaviossa nikyy Euroopan aseviennin maailmanlaajuinen ulottuvuus.

Kaavio 1: EU:n vientilupien jakautuminen arvon mukaan eri alueille
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Kaavion on laatinut SaferGlobe vuonna 2021 ENAAT:n vientitietokannan pohjalta.

Huomioita:

¢ Brexit on vihentinyt EU:n asevientid, silld Yhdistynyt kuningaskunta on merkittévd asevieji
(tavallisesti 6. sijalla maailmanlaajuisella aseviejien listalla, osuus noin 3 %).

¢ Aseviennille on tyypillistd merkittdva vuotuinen vaihtelu, joten analyysissa kdytetidin yleensd usean
vuoden aikavilid, miki lieventdd suurten yksittdisten vientitapahtumien vaikutusta suuntauksiin.

¢ Viennin koon lisdksi on olennaista ottaa huomioon viennin luonne. Toisin kuin suuremmat
asejdrjestelmit, joita viedddn ldhes yksinomaan valtioiden armeijoille kiytettidviksi konflikteissa,
pienempid aseita on helpompi kuljettaa ja varastaa.

¢ Asevientitiedot perustuvat ennemminkin mydnnettyihin lupiin kuin toteutettuun vientiin.
Toteutettua vientid koskevia tietoja ei yleensi keriti tai ne eivit ole saatavilla, silld ne kuuluvat
liikesalaisuuksiin ja lisdisivat vield yhden byrokratiakerroksen, jota on mahdotonta todentaa.

Miksi EU:n jisenvaltiot tuottavat ja vieviit aseita? Misti loydin

yksityiskohtaista tietoa EU:n aseviennisti?

Euroopan aseteollisuus luotiin Euroopan puolustustarpeisiin ja asetarvikkeisiin liittyvdn omavaraisuuden
takaamiseksi. Monet yritykset ovat joko osittain tai kokonaan valtion omistuksessa, ja niilld on tiiviit
yhteydet armeijaan. Sotilastarvikkeiden vienti voi lisété sotilastarvikkeiden toimitusvarmuutta EU:n

jasenvaltioissa.

Teollisuuden edustajat huomaavat usein, ettd mahdollisuudet Euroopan markkinoilla ovat rajalliset. Tastd
syystd tavaroiden vienti katsotaan vilttiméattomiksi Euroopan puolustusteollisuuden ja sen
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maailmanlaajuisen kilpailukyvyn sdilyttdmiseksi. Toinen viite on, ettd tuotteiden vienti (valtion
omistamien aseyhtididen toimesta) helpottaa kansallisiin puolustusbudjetteihin kohdistuvia kasvupaineita
ja tekee asejirjestelmien ylldpitdmisestd taloudellisempaa.

Aseteollisuuden taloudellinen arvo on merkittidvi. Aseet ovat kalliita, perustuvat usein huipputeknologiaan
ja kasvattavat maan bruttokansantuotetta. Euroopan avaruus- ja puolustusalan yhdistyksen (Aerospace and
Defence Industries Association of Europe) mukaan Euroopan puolustusteollisuuden arvo oli vuonna 2019

yhteensd 116 miljardia euroa, ja se tyollisti 440 000 ihmista.

Aseteollisuus on erittdin tuottoisaa toimintaa, joka on kasvanut vakaasti ja johdonmukaisesti
markkinamuuttujista riippumatta. My0s aseteollisuuden maailmanlaajuinen kilpailu on kuitenkin
lisddantynyt.

Asevienti voi tukea muiden vientimahdollisuuksien syntymisti ja yleisesti ottaen parantaa ulkosuhteita
kyseisen vastaanottavan maan kanssa.

Yksityiskohtaisempaa tietoa EU:n aseviennistéi: Euroopan ulkosuhdehallinnon verkkosivustolla on
valtava méiri tietoa, esimerkiksi EU:n vuosikertomus aseviennisti.

Vuosikertomus siséltdd kattavan luettelon kansallisten viranomaisten verkkosivuista, joilla kerrotaan
kansallisista vientitoimista.

* Yksityiskohtaisempaa tietoa aseviennistd on saatavilla Euroopan ulkosuhdehallinnon
verkkotietokannassa (vaihda taulukkoa sivun oikeassa ylikulmassa tai valitse Insights kdayttamalla
painiketta Analyse sivun ylélaidassa keskelld).

* Myo6s Campaign Against Arms Trade -kampanjan haussa EU Export Data Browser esitetddn samat
EU:ta koskevat tiedot.

¢ SIPRI on kerdnnyt kansallisia asevientiraportteja, ja siltd saa yksityiskohtaisimmat tiedot kustakin
maasta.

Kuka valvoo kaikkia EU:sta lihtevii aseita? Mitké ovat keskeiset vilineet,
joilla sddnnelliin asevientid EU:n jisenvaltioista?

Kukin EU:n jdsenvaltio vastaa oman asevientinsi valvonnasta. Kdytdnnossa tulliviranomaiset yleensi
valvovat siti, ettd vietdvit aseet vastaavat myonnettyyn vientilupaan merkittyjd aseita. Lupia voivat
myOntdd eri viranomaiset.

Kaikkea vientid EU:sta sdéntelevit kuitenkin (i) Eurooppa-neuvoston yhteinen kanta, (ii) EU:n itsensi,
YK:n tai muiden organisaatioiden asettamat asevientikiellot ja (iii) asekauppasopimus, jonka kaikki EU:n
Jasenvaltiot ovat ratifioineet. Asevientid sdddellddn my0s kansallisella lainsddddnnolld kaikissa
jasenvaltioissa. Tamad lainsdddantokehys on vakiintunut ja kaikkien EU:n jdsenvaltioiden hyviksyma.

Asevientid koskeva EU:n yhteinen kanta velvoittaa jasenvaltiot arvioimaan sitd, miten vietdvid aseita
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mahdollisesti kiytetdin, kahdeksan yhteisen periaatteen pohjalta. Niihin kuuluu esimerkiksi viennin
mahdollinen vaikutus ihmisoikeuksiin sekd rauhan ja vakauden ylldpitdminen. Kukin jdsenvaltio voi
padttda itse, miten lupamenettely jdrjestetddn ja miten EU:n yhteistd kantaa tulkitaan. Toisin sanoen EU-
mailla on yhteiset sddnnot ja pddmdcdrdt mutta 27 erilaista tulkintaa. Jisenvaltioiden vilinen tiedonvaihto ja
konsultointi neuvoston tavanomaisten aseiden viennin tyoryhmassa (COARM) tukevat asevalvonnan
koordinointia, mutta kiytinndssi erot ovat suuria.

Miten maat voivat vieldkin myydi aseita sodanlietsojille ja vakaviin
ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyville ilman seurauksia? Mitké ovat nykyisen
jarjestelmiin keskeiset haasteet?

Jasenvaltiot tekevit lopullisen pddtoksen asevientilupien myontdmisestd tai kieltimisestd. EU:n tasolla e1
tdlld hetkelld ole seur{aﬂamusmekanismia tai muuta mekanismia, jolla voitaisiin puuttua asevientilupia
koskeviin paitoksiin. Euroopan parlamentti on vaatinut aktiivisesti tiukempaa asevalvontaa, mutta néiti
vaatimuksia ei ole otettu huomioon.

Asevalvonnan jdrjestelmét voivat olla monimutkaisia ja vaikeaselkoisia. Tdmin vuoksi on vaikeaa todeta,

sotilaskdyttoon tarkoitettujen asetarvikkeiden myynti lopetettiin, aseiden myynti lopetettiin kokonaan vai
etti mitidin konkreettisia toimenpiteiti ei toteutettu. Yleisi haasteita ovat muun muassa seuraavat:

heikko koordinointi eri viranomaisten valilld

¢ vihidinen avoimuus tehtyjen pditosten osalta

¢ Jupaviranomaisten erittdin vihiiset resurssit

¢ demokraattisen valvonnan ja vientivalvonnan puute.

Lisdksi vientilupia voidaan myontii pitkiksi ajoiksi. Asevientilupien myontdmisen lopettaminen ei ole
sama asia kuin aseviennin lopettaminen, koska myynti on edelleen mahdollista jo my6nnettyjen lupien
perusteella. Lupien jdddyttdminen tai peruminen on harvinaista, silld nimé toimenpiteet vahingoittavat
aseteollisuutta ja sen luotettavuutta kauppakumppanina.

Merkittidva huolenaihe on jdsenvaltioiden asevienti Lihi-itdén. Useat Lahi-iddn valtiot kuuluvat maailman
suurimpiin aseiden tuojiin, ja ne tuovat aseita myos Euroopasta.

EU:n jasenvaltiot ovat jatkaneet Saudi-Arabian ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien aseistamista, vaikka
ndmi maat osallistuivat aktiivisesti sotaan Jemenissd. Jemenissd saudien johtama liittouma pommitti
asutettuja alueita tappaen siviilejd ja YK:n mukaan rikkoen mahdollisesti kansainvilistd humanitaarista
oikeutta. Vuonna 2020 Jemenid kisittelevd merkittivien asiantuntijoiden ryhmaé katsoi, etti konfliktin
osapuolet eiviit edelleenkddin kunnioita kansainvdlistd oikeutta eivdtkd Jemenin kansan eldmdid, ihmisarvoa
Jja oikeuksia ja ettd kolmannet valtiot ovat auttaneet pahentamaan konfliktia jatkamalla asetoimituksia
osapuolille.

Sen lisédksi, ettd EU:n jdsenvaltiot ovat aseistaneet sodan osapuolia suoraan, ne ovat vieneet aseita maihin,
jotka ovat sitten vieneet aseet uudelleen konfliktialueille. Esimerkiksi Balkan Investigative Reporting
Network -verkoston (BIRN) ja jirjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaa koskevan hankkeen

(OCCRP) mukaan vuosina 2011-2016 péityi 1.2 miljardin euron edesti aseita sotaa kiyville osapuolille
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Syyriassa, Jemenissd ja Libyassa, kun tietyt Itd- ja Keski-Euroopan maat — mukaan lukien Bulgaria,
Kroatia, TSekki, Slovakia ja Romania — veivit 1,2 miljardin euron edesti aseita Saudi-Arabialle, Turkille
ja Yhdistyneille arabiemiraateille. Sieltd aseet hyvin todennékoisesti jatkoivat matkaansa Syyriaan,
Jemeniin ja Libyaan.

EU:n aseviennin valvonta voi toteutua tiettyd maata koskevana
asevientikieltona. Miten usein EU on kiyttinyt asevientikieltoja? Ovatko ne
pysiyttiineet aseviennin Kyseisiin maihin?

EU:lla on omat asevientikieltonsa, ja se voi osallistua YK:n asevientikieltoihin. Vuodesta 1986 tihin
péividn saakka EU on asettanut 39 asevientikieltoa. Niistd on télld hetkelld voimassa 20, mukaan lukien
Kiinaa, Jemeniid, Pohjois-Koreaa, Syyriaa ja Venijdd koskevat kiellot. Maiden lisdksi kielto voidaan
kohdistaa muihin kuin valtiollisiin toimijoihin, kuten al-Qaidaan.

Asevientikieltojen vaikutus voi vaihdella paljon. Jotkin kiellot ovat oikeudellisesti sitovia, toiset taas eivit.
Jotkin asevientikiellot kattavat vain tietyt tuotteet (kuten sisdiseen sortotoimintaan soveltuvat tuotteet),
jotkin kattavat kaikki tuoteryhmdit ja joissakin el médritelld, mité tuotteita ne kattavat. Joissakin
tapauksissa myonnettyjen lupien miird pienenee jyrkésti, kun asevientikielto asetetaan, kuten Venijilla,
Libyassa ja Valko-Vendjilld. Egypti kuitenkin muodostaa pédinvastaisen esimerkin: asevientikielto ei ole
oikeudellisesti sitova, ja vienti Egyptiin on kasvanut jyrkésti kiellon asettamisen jalkeen.

Lisitietoja saa EU:n pakotekartasta.

Miti hyotyi olisi EU:n roolin vahvistamisesta aseviennin valvonnassa?

Merkittavin hyoty olisi se, ettd EU:n jdsenvaltiot eivit pystyisi niin hyvin kiertimiin omia
asevientinormejaan. Lisédksi se vahvistaisi yhteisty6tid ja yhdenmukaisuutta Euroopan unionissa.

Poliittisesti vahvempi asevientivalvonta lisdisi EU:n valmiuksia toimia tarvittaessa paattiavaisesti.
Samankaltainen sddntely tukisi Euroopan puolustusunionia. Se myos elvyttdisi EU:n yhteistd kantaa ja
sithen kirjattuja yhteisid eurooppalaisia arvoja.

Unionin puolustusmenojen kasvua ja eurooppalaisten kumppanuuksien kasvavaa médriad aseteollisuudessa
pitdisi tdydentdd paremmilla eurooppalaisilla asevalvontamekanismeilla. Tdma vihentdisi byrokratiaa ja
mahdollisia konflikteja ja takaisi tiysin yhteiset prosessit, jolloin jakaminen uudelleen kansallisiin
prosesseihin ei olisi tarpeen. EU:n roolin vahvistaminen asevalvonnassa tasoittaisi teollisuuden
toimintaedellytyksid Euroopassa, mika tarkoittaa, etteivit yhden maan 16yhemmiit lupamenettelyt
muodostaisi sille kilpailuetua. Tiukempi asevalvonta vahvistaa todennédkoisesti myos sotilas- ja
puolustustarvikkeiden sisémarkkinoita.

EU:n osallistuminen asevientivalvontaan lisdisi ldpindkyvyyttd ja valvontaa ja vidhentdisi korruptiota, koska
jasenvaltioissa mahdollisesti kdytosséd olevat vahvat taloudelliset kannustimet, jotka liittyvit 10yhddn
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asevalvontaan, tuskin toteutuisivat EU:ssa.

Tiukempi asevalvonta lisdisi my0s politiikan yhdenmukaisuutta. T#lld hetkelld asekauppa mitéitdi nopeasti
EU:n kriisinhallintaan, rauhan rakentamiseen ja kehitysyhteistyohon liittyvien vakaamman maailman
luomiseen tihtddvien toimien hyvit tulokset.

Lisédksi my®0s sisdisesti politiikasta tulisi yhdenmukaisempaa. Tiukemmat asevalvontamekanismit
vaikuttavat todennikdisesti ampuma-aseiden laittomaan kauppaan ja ampuma-aseiden kulkeutumiseen
pois laillisilta markkinoilta. Toisaalta laittomien ampuma-aseiden vidhentdminen on yksi EU:n
painopisteistd vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa osana Euroopan monialaista
rikosuhkien torjuntafoorumia (EMPACT) vuosina 2022-2025.

Vahvempi asevalvonta EU:n tasolla auttaisi my0s kehittiméédn asevalvontamekanismeja, kuten tekodlyé ja
lisdvilineitd kybersodankdyntiin, jotta pysyttdisiin mukana nykyaikaisten asejirjestelmien teknisessi
kehityksessd. Yhdessd jasenvaltiot pystyvit kisitteleméédn nditd haasteita paremmin kuin yksinddn, mika
saa aikaan kustannussddstdjd ja muita hyotyja.

Merkittava este EU:n asevalvonnan vahvistamiselle on kuitenkin se, ettd monet EU:n jdsenvaltiot tuottavat
vientiin hyvin samankaltaisia ja kilpailevia sotilasmateriaaleja. EU:ssa tuotetaan esimerkiksi
kolmentyyppisid nykyaikaisia hivittdjdlentokoneita (Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale ja Saab JAS 39
Gripen), jotka kaikki kilpailevat EU:n ja kansainvilisilld markkinoilla. Sama pitee
taistelupanssarivaunuihin (Challenger 2, Leclerc, Leopard 2 ja C1 Ariete) ja moniin muihin merkittdviin
asejdrjestelmiin. Tétd ongelmaa voitaisiin lieventdd vahvistamalla yhteisid puolustusalan hankintoja, kuten
Euroopan puolustusvirasto aikoo tehdda. Molempien kysymysten kisitteleminen johtaisi todennékoisesti
pienempiin kuluihin ja siten pienempéén riippuvuuteen asetarvikkeiden viennisti.

Miten muuttuva Euroopan puolustusympiristo on lisinnyt tarvetta
vahvempaan EU:n tason toimintaan aseviennissa?

Puolustus- ja turvallisuusympéristd on muuttunut sekd EU:n sisélld ettd kansainvilisesti.

EU:n sisilld yhteisty0 turvallisuus- ja puolustusalalla on lisddntynyt huomattavasti, ja eurooppalaisiin
hankkeisiin on osoitettu merkittdvid rahoitusta. Sisdinen turvallisuus on entisti enemmaén sidoksissa
ulkoisiin turvallisuuskysymyksiin.

Viime vuosien puolustus- ja turvallisuusaloitteet, kuten pysyva rakenteellinen yhteistyd (PESCO) ja
Euroopan puolustusrahasto, edistidvit jasenvaltioiden puolustus- ja turvallisuusyhteistyotd sekéd aseiden
kehittdmisessd tehtidvid yhteistyotd. Euroopan rauhanrahasto mahdollistaa nyt rahoituksen aseviennin
tukemiseksi osana EU:n johtamia hankkeita. Myos EU:n sotilasalan tutkimukseen myonnetddan merkittavad
rahoitusta.

Néamai kehityskulut tuovat uuden eurooppalaisen ulottuvuuden ja rahoitusta asetuotantoon, miké luultavasti
tekee vilttimiattomiksi asevientivalvonnan vastaavan vahvistamisen EU:n tasolla.

Laillisten aseiden kulkeutuminen laittomaan kauppaan saattaa myos ruokkia EU:n
turvallisuusunionistrategiassa mééritettyja turvallisuusuhkia, kuten jéarjestdytynyttd rikollisuutta ja
terrorismia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN
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Polititkan johdonmukaisuudella EU:n sisilld on merkitystd EU:n uskottavuuden kannalta.

Kansainvilisesti EU:lla on yhé suurempia kilpailijoita, kun on kyseessd uskottavuus kansainvélisend
toimijana. Asevalvonta on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan osoittaa EU:n seisovan arvojensa takana.

Mita muutoksia vihreiit / Euroopan vapaa allianssi vaativat asevientivalvonnan
parantamiseksi?

Me haluamme aseviennille tiukan, 1dpindkyvén ja yhdenmukaisen EU:n tason valvontamekanismin, johon
kuuluvat seuraamukset, jos EU:n jdsenvaltiot rikkovat siti.

Me haluamme asevientijirjestelyihin lisdd lapindkyvyyttid ja demokraattista vastuuvelvollisuutta,
asevientipadtosten yhdenmukaisuutta EU:n jdsenvaltioiden vililld sekd EU:n yhteisen kannan kahdeksan
perusteen vahvempaa tiytdntdonpanoa.

Me ehdotamme EU:n asetusta. Ehdotamme EU:n yhteisen kannan kahdeksan perusteen kdyttdmisti
asetuksen pohjana ja korruptiota koskevan lisdperusteen lisddmistd. Asetuksen etu (verrattuna yhteiseen
kantaan) on se, ettd komissio olisi velvollinen valvomaan asetuksessa kuvailtujen menettelyjen
noudattamista ja lopulta vieméén asian Euroopan unionin tuomioistuimeen, jos asetuksen periaatteita
rikotaan.

Asetuksen tarkoituksena ei ole siirtdd EU:n jdsenvaltioissa myoOnnettdvid kansallisia asevientilupia (noin
30 000 lupaa vuonna 2020) koskevaa péddtoksentekoa EU:n tasolle. Sen sijaan asetuksella perustettaisiin
EU:n tasolle riippumaton yhteinen riskinarviointielin, joka laatisi sdédnnollisesti paivitettdvin luettelon
kolmansista maista, joihin aseviennit saattavat olla ongelmallisia, seké riskinarvioinnin ndistd maista.
Mikaili jokin jdsenvaltio paittdisi viedd tiettyjd aseita johonkin méddrdnpddhin vastoin yhteisen
riskinarviointielimen suositusta, sen olisi perusteltava padtoksensd. Tama lisdisi jasenvaltioiden
vientipditosten yhdenmukaisuutta ja takaisi, ettd aseviennin mahdollista riskid arvioivat tahot eivit ole
samat, jotka hyotyvit tdstd viennistd — miké on tilanne monissa jasenvaltioissa télla hetkella.

EU:n asetus lisdisi myos avoimuutta siten, etté tieto jasenvaltioiden aseviennistd olisi julkisesti saatavilla,
mukaan luettuna tosiasiallinen vienti, mééri, tuotteen tyyppi ja nimi seké yhteisen riskinarviointielimen
suositus.

My®os vastuuvelvollisuus vahvistuisi, kun EU:n yhteisestd kannasta tehtiisiin oikeudellisesti
taytantoonpanokelpoinen. EU:n asetus tarjoaisi EU:n tuomioistuimelle oikeudellisen
toimintamahdollisuuden muun muassa tapauksissa, joissa jasenvaltiot perustelevat asevientii
kyseenalaisilla kansalliseen turvallisuuteen perustuvilla syilld. Lisdksi asetus tarjoaisi keinoja rangaista
EU:n jasenvaltioita, jotka toimivat vastoin yhteisen riskinarviointielimen suositusta, epadmalla niiltd
mahdollisuuden saada Euroopan puolustusrahaston tukia tai muita puolustusalalle kuuluvia EU:n varoja.

Me uskomme, ettéd vaikuttavampi EU:n tason valvontamekanismi aseviennille tekisi EU:sta
lapindkyvidmmin, eettisemman ja vastuullisemman toimijan tdssd maailmassa. Se auttaisi varmistamaan,
ettd EU:ssa valmistetut aseet eivit paddy diktaattorien késiin eikd niitd kédytetd vakaviin
ihmisoikeusloukkauksiin. Loppujen lopuksi se parantaisi globaalia turvallisuutta.

e [inkki ehdottamaamme asetukseen.



http://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7266

10.

Miksi meidin on muutettava jérjestelmii nyt?

EU:n yhteisessd kannassa esitettyji periaatteita ei tdlld hetkelld sovelleta riittdvin hyvin. Aseita myydédidn
maihin, joiden ihmisoikeustilanne on heikko ja joissa on kidynnissd konflikteja. Tama
epdjohdonmukaisuus kyseenalaistaa EU:n sitoutumisen rauhaan, vakauteen, ihmisoikeuksiin ja
eurooppalaisiin arvoihin sekd EU:n uskottavuuden ulkopoliittisena toimijana.

Parempi unionin asevalvonta voisi myos viahentdd alemman tason byrokratiaa eurooppalaisten tuotteiden
myynnissd, koska valvonta kohdennettaisiin selkeammin ongelmalliseen myyntiin ja vientiin. Tami
vahvistaisi sisimarkkinoita ja Euroopan puolustusalaa.

Toisaalta eurooppalaisen asekaupan mahdolliset kielteiset vaikutukset itse Euroopan turvallisuuteen
kasvavat, koska se esimerkiksi luo epidvakautta Euroopan ldhialueille. Laiton kauppa, jirjestdytynyt
rikollisuus ja terrorismi ovat kaikki huolenaiheita, joita hyvin toimiva asevalvontajarjestelma voisi auttaa
viahentdmadn. Niistd huolenaiheista on tulossa nikyvampii, kun Euroopan ulkopuolinen asekauppa
epdvakaampiin maihin kasvaa.

Toimia tarvitaan nyt, jotta voidaan taata Euroopan kilpailukyky ja mukautuminen haastavampaan
turvallisuustilanteeseen. Pohjimmiltaan tiukemmassa EU:n asevalvonnassa on kyse yhteisisti prosesseista
ja kdytannoistd, joilla tuetaan Euroopan turvallisuutta, EU:n sisimarkkinoita ja EU:n kyky# olla uskottava
toimija johdonmukaisen toiminnan ansiosta.

11.

Miten estimme sen, ettii asevientid koskeva EU:n tason péitoksenteko vesittiai
erdiden EU:n jidsenvaltioiden tiukat siannot?

Asevientivalvontaa koskevalla EU:n asetuksella velvoitettaisiin EU:n jdsenvaltiot noudattamaan
viahimmaiisvaatimuksia ja sallittaisiin samalla tiukemmat kansalliset sddnnot. Samaa mekanismia kédytetiddn
laajasti vastaavissa tilanteissa.

kanta on pakollista lainsdfiddntod. Yhdistyneessid kuningaskunnassa tutkitussa pilottiasiassa tuomioistuin
mairisi, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan asekaupat Saudi-Arabian kanssa olivat laittomia.

[2] Vientimekanismien hankaluus ndkyy usein virheellisessd raportoinnissa. Vuonna 2015 Der Spiegel


https://www.bbc.com/news/uk-48704596

-lehti raportoi, ettd Saksa oli lopettanut aseviennin Saudi-Arabiaan. Todellisuudessa asekauppa kuitenkin
jatkui, vaikka vientivalvonta ndyttddkin tiukentuneen.
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