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Tratado de comércio livre UE-Mercosul: acordo continua a ser
inaceitavel

2019-2024: tentativas infrutiferas do Parlamento Europeu para melhorar o acordo

Tinhamos acabado de ser eleitos em 2019 quando a Comissdo Europeia anunciou um acordo comercial “de
principio” com os paises do Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, aos quais se juntou, mais
tarde, a Bolivia) ap6s duas décadas de negociacdes. Cinco anos volvidos desde entdo, cd estamos nés a ter
de lidar, novamente, com este acordo. O que é que aconteceu, entretanto? Serd que se encontrou uma
solucdo satisfatdria para os problemas levantados na altura?

Em outubro de 2020, o Parlamento Europeu - cuja aprovacgio (“consentimento”) é uma etapa obrigatéria -
anunciou que ndo podia aceitar o “acordo tal como estd” porque nao oferece garantias de concorréncia leal,
as normas de producio, nomeadamente, no setor agricola, sdo demasiado divergentes e as disposicoes
sociais e ambientais, assim como a referéncia ao Acordo de Paris sdo demasiado fracas para garantir a
sustentabilidade do acordo.

Virios Estados-Membros expressaram preocupacdes semelhantes e a opinido publica, que j4 tinha sido
sensibilizada para as alteracdes climdticas através das ac¢des levadas a cabo pela Juventude para o Clima,
chocada com as imagens dos incéndios gigantescos que devastaram a Amazoénia nesse ano. Juntar a
desflorestacdo a este espetdculo de desolacdo, deixou de ser aceitdvel. Na altura, Bolsonaro era Presidente
do Brasil, e o Parlamento e a Comissdo estavam a trabalhar numa reforma dos capitulos “comércio e
desenvolvimento sustentdvel” para que se tornassem vinculativos nos acordos de comércio. Tudo isto,
associado a prioridade dada a luta contra a Covid e a mitigagdo dos seus impactos sanitdrios, sociais e
econdmicos, acalmou o fervor em torno deste acordo, que rapidamente passou a ser designado por: “bifes
por carros”.

Alguns meses apos a elei¢do de Lula da Silva no Brasil, em fevereiro de 2023, a Comissdo Europeia
propds um “instrumento interpretativo conjunto” de modo a esclarecer o ambito e as inten¢des do capitulo

sobre o desenvolvimento sustentdvel; alguns consideraram-no um protocolo ao acordo. Em outubro de
2023, 0 Mercosul também apresentou os seus proprios pedidos.

Negociacoes totalmente opacas

Durante muito tempo, em resposta aos nossos pedidos enquanto bancada parlamentar, a Comissdo reiterou
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que ndo se tratava de reexaminar o texto do acordo. No entanto, foi este o caminho escolhido pelos
negociadores... que, infelizmente, ndo optaram por seguir as recomendacdes do Parlamento. As adaptagdes
incidem sobre a contratac¢do publica, a liberalizac¢do e o acesso ao mercado automoével, bem como o
aditamento de um mecanismo que cria um painel de drbitros para avaliar se as medidas decididas por uma
das partes (na realidade, a UE) podem prejudicar os interesses economicos da outra parte (o Mercosul, que
formulou este pedido) e os procedimentos para obter uma compensagdo por esses efeitos negativos. Até a
data, ninguém, no Parlamento Europeu ou nos circulos ministeriais, teve conhecimento dos documentos
objeto de debate por parte dos negociadores.

Esta falta de transparéncia é problematica, uma vez que o Tratado prevé uma cooperagdo sincera entre as
institui¢Oes (Artigo 13.2 do TUE) e que um acordo-quadro entre o Parlamento e a Comissao (mais
especificamente, o Anexo III sobre a negociacio e a celebrac¢do de acordos internacionais) estipula que os
projetos de textos de negociacdo (draft negotiating texts) devem ser comunicados pela Comissao as outras
institui¢des interessadas. Este acordo interinstitucional determina, ainda, que a Comissdo deve ter em
conta as observacdes do Parlamento ao longo de todo o processo. Logo, ndo se pode deixar de observar
que, decorridos cinco anos, a Comissdo Europeia ndo cumpriu nenhuma destas duas obrigacdes.

Os impactos do acordo na agricultura

O que esta previsto no acordo?

O acordo prevé a liberalizacdo de mais de 90% das trocas comerciais através da eliminacio dos direitos
aduaneiros, mercados agricolas incluidos, o que significa um aumento da importacdo de carne de bovino
(99 000 toneladas), de aves de capoeira, de agucar, de mel e de soja para a Unido Europeia. Convém ndo
esquecer que estes volumes se juntam aos previstos noutros acordos comerciais ji celebrados e a celebrar
no futuro.

A Comissdo ndo reabriu as negociacdes sobre as partes do acordo que preocupam e suscitam a indignag¢ao
dos agricultores. Considera que o periodo de transi¢do para a liberalizacdo dos mercados agricolas (2027) e
as cldusulas de salvaguarda previstas no tratado (mas cuja ativagdo pode exigir uma longa investigacdo
preliminar dado que as protecdes sé teriam uma duracdo méxima de 4 anos) protegem suficientemente aos
agricultores europeus. Todavia, se ndo for esse o caso, afirma-se pronta a intervir nos mercados para os
estabilizar e a criar um fundo de compensacio para os agricultores.

Concorréncia desleal e pesticidas proibidos: os problemas com os quais se depara a agricultura
europeia

As clausulas de salvaguarda podem necessitar uma longa investigac@o prévia e as protecdes so teriam uma
dura¢do méxima de 4 anos. Quanto ao “fundo de compensa¢do”, anunciado recentemente, ninguém sabe
quais sdo os seus termos: qual serd a sua abrangéncia, a sua vigéncia, quais serdo as condi¢des? Contudo,
uma coisa € certa: serd dificil para os agricultores candidatarem-se a este fundo — trata-se de uma
dificuldade adicional com a qual terdo de lidar sem que o problema subjacente seja resolvido. Com efeito,
nada disto resolve o problema da divergéncia de normas (sanitdrias, ambientais, produtos quimicos e
pesticidas) entre o sector agricola europeu e os paises do Mercosul. Estas diferencas geram uma
concorréncia desleal 6bvia, mas também um risco para a saide. De facto, a chegada de frutas e produtos
horticolas provenientes do Mercosul cultivados com pesticidas proibidos na Europa devido a sua
toxicidade[1], de carne de bovino produzida com hormonas ou de frangos infetados com gripe avidria[2]
(uma auditoria da DG Satde da Comissdo identificou estes problemas) sera facilitada através deste acordo.
Quanto a afirmacio da Comissao de que serdo efetuadas inspecdes pelos “nossos” veterinarios aos
estabelecimentos do Mercosul certificados para exportar para a UE, € legitimo duvidar da eficacia de tais
inspecdes, uma vez que terdo de ser anunciadas com antecedéncia e ser efetuadas por inspetores cujo o
nimero € bastante escasso. O Servico alimentar e veterindrio da Comissdo em Dublim, responsével pelas



inspegdes, dispde apenas de 160 veterindrios para realizar a totalidade de inspec¢des junto de todos os
nossos parceiros comerciais!

Por tltimo, o acordo UE-Mercosul carece de um capitulo sobre sistemas alimentares sustentaveis (como
nos ultimos acordos com a Nova Zelandia e o Chile), que preve a criagdo de uma plataforma de didlogo
para lidar com estes problemas.

Aceleracio da desflorestacio a um ritmo de 5% a 25% a mais por ano durante os primeiros seis
anos

A agricultura leva-me, obviamente, a evocar os riscos de desflorestacdo. Um relatorio de peritos entregue
ao Primeiro-Ministro francés em 2020 fazia constar que o acordo poderia acelerar a desflorestacio em
25% a médio prazo. O regulamento europeu contra a desflorestacdo, amplamente apoiado pelo Parlamento
Europeu, apesar de ndo estar isento de falhas, como o facto de o Pantanal na Argentina e o Cerrado no
Brasil ndo serem ecossistemas abrangidos pelo mesmo, deveria, supostamente, encontrar uma solug@o.

Problema? Num gesto de “boa vontade” para com os parceiros do Mercosul, criticos em relacdo a este
regulamento europeu e a exigirem compensacoes, a Presidente da Comissiao Europeia propds o adiamento
da sua entrada em vigor por um ano. O grupo politico ao qual pertence, os conservadores do PPE,
aproveitou a oportunidade para apresentar alteracdes ao texto com o objetivo de o enfraquecer,
beneficiando do apoio da extrema-direita, ultrapassando assim a linha vermelha.

Nao esquecamos que a desflorestacdo € um fator acelerador das alteracdes climéticas e que, ao destruir os
habitats naturais, aumenta o risco de contacto entre animais selvagens e seres humanos, agravando por sua
vez o risco de zoonoses tais como o coronavirus.

As populacées autéctones que nio tém voto na matéria estio ameacadas

Uma vez que a agricultura e a desflorestacdo estdo interligadas, e que os proprietdrios das mega-
exploragdes agricolas expropriam, sem qualquer pudor, as populagdes autctones, queimando hectares de
floresta para ai instalarem exploracdes de soja ou de criacido de bovinos, a pressio sobre as populagdes
autéctones e a violac@o dos seus direitos intensificar-se-do com a celebrag¢do do acordo. Ao contrario do
que estd previsto no acordo com a Nova Zelandia, por exemplo, nenhuma cldusula estipula que a voz das
populagdes locais seja tida em conta, através do principio do consentimento livre, prévio e informado
consagrado pelas Nagdes Unidas.

O acordo de Paris sobre o clima, outra omissao do texto

Desde ha vérios anos que a UE se esforc¢a por integrar o Acordo de Paris nos seus acordos comerciais € por
o tornar um elemento essencial, ou seja, a violagdo do mesmo por uma das Partes pode ter consequéncias
graves para a manuten¢do do acordo comercial. Neste caso, ndo estd confirmado que o Acordo de Paris
venha a beneficiar desse estatuto. Alids, a decisdo de Javier Milei (um cético assumido em relacido ao
clima, uma das suas primeiras decisoes foi colocar o Ministério do Ambiente sob a tutela do Ministério do
Turismo e do Desporto e desmantelar o frust fund - fundo fiducidrio- criado para proteger as florestas) de
retirar os negociadores argentinos da COP29 ndo deve ser subestimada. E um pressdgio muito provavel de
uma futura retirada do Acordo de Paris. Trata-se de um valor fundamental da UE que Milei espezinhara,
tal como a igualdade de género e a agenda social, pelas quais Milei ndo tem demonstrado sendo desprezo,
patente na abolicdo do respetivo Ministério. Na mesma senda, ndo podemos esquecer que Milei contesta
abertamente as resolugdes das Nacdes Unidas, como ele proprio ndo se cansa de referir... apesar destas
resolugdes e a Carta das Nacdes Unidas constarem como valores dos tratados fundadores da UE, bem
como do acordo UE-Mercosul. Se ndo foi possivel celebrar um acordo durante a era Bolsonaro por razdes
de profunda incompatibilidade, estas mesmas razdes tornam dificil compreender que se proceda a



celebracdo de um acordo com Milei.

A auséncia de disposicoes sociais e ambientais vinculativas

Face ao exposto, € 6bvio que os paises do Mercosul recusam que o capitulo do acordo relativo ao
desenvolvimento sustentdvel seja vinculativo, ou seja, que as Partes ndo se limitem apenas a boas intencoes
envoltas numa retdrica sem se comprometerem plenamente. Por outras palavras, se ndo respeitarem os seus
compromissos sociais e ambientais, ndo havera consequéncias. Isto significa, a ratificacio e
implementagdo das convencdes fundamentais da OIT, o cumprimento do Acordo Global sobre a
Biodiversidade (conhecido como o acordo “Kunming-Montreal”), os compromissos sobre a desflorestacao,
o Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas, etc., apesar de esta ser uma exigéncia do PE, validada
pelo Conselho em outubro de 2022, e pelos cidaddos que participaram na Convencao sobre o Futuro da
Europa.

Assim sendo, para além dos problemas referidos anteriormente e apesar do acordo pretender promover a
“igualdade de género”, este compromisso ndo tem qualquer significancia visto ndo ser acompanhado pelos
procedimentos necessarios para tal, segundo revelam os estudos das investigadoras sul-americanas Carolina
Pavese e Marta Reis Castilho. H4 muito que o Parlamento Europeu exige um capitulo sobre a igualdade de
género com disposicdes concretas que deveriam constar dos acordos comerciais, a semelhanga, por
exemplo, do tratado UE-Chile.

Entao, para que serve este acordo?
- Para contrariar a influéncia da China?

Os partidérios do acordo afirmam que € necessario, finalmente, ratifica-lo, apds 25 anos de adiamentos, de
modo a evitar que a China ganhe influéncia no Mercosul, regido culturalmente ligada a Europa devido a
uma histéria (tumultuosa) partilhada.

Este argumento nao € valido devido, pelo menos, a trés razdes principais: a primeira, é que existem
acordos com o Chile, o México, o Peru e a Colombia desde héd 20 anos, nalguns casos, e, desde ha 10 anos,
noutros, sendo que estes acordos em nada contribuiram para impedir a crescente presenca da China; a
segunda razdo, € que, se pretendermos competir com a China, serd necessario proceder a um investimento
macico nos paises dos nossos parceiros € ndo nos limitarmos apenas a venda de mais automéveis, produtos
quimicos e servicos financeiros. O acordo deixa de fora esta vertente apesar de algumas disposi¢des em
matéria de investimento. Por dltimo, o facto de o Brasil pertencer ao grupo BRICS (Brasil, Rissia, India,
China e Africa do Sul, um grupo que se tem vindo a alargar nos tltimos anos) significa que estabeleceu
uma relacdo estreita com a China. Os paises do Mercosul estdo a ponderar a possibilidade de negociar uma
parceria econdmica com a China, ndo obstante o que acontecer nas relagdes com a UE.

- Para aceder a matérias-primas essenciais?

Os defensores europeus do acordo afirmam ainda que o mesmo € crucial para a realiza¢do da transi¢ao
ecoldgica e digital, uma vez que estes paises possuem grandes quantidades de recursos minerais essenciais
para as novas tecnologias, como as baterias para veiculos elétricos e os painéis fotovoltaicos. De facto, o
acordo contém um capitulo sobre energia e matérias-primas. Mas, para além do acordo, a UE e a
Argentina estabeleceram uma parceria estratégica sobre o acesso as matérias-primas em junho de 2023 (!).
Convém notar que este tipo de negociagdo escapa a qualquer supervisdo democratica, uma vez que o
Parlamento Europeu estd amplamente excluido deste processo e os eurodeputados ndo tém acesso ao
roteiro acordado com vista a concretizar esta parceria com propostas concretas.

- Tera beneficios econémicos para a UE?
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Por altimo, na analise de impacto realizada pela London School of Economics a pedido da Comissdo, os
ganhos econdmicos para a UE foram estimados em 10 a 15 mil milhdes de euros, ou seja, 0,1% do PIB
europeu. No entanto, este valor, que remonta a 2020, deve ser relativizado, uma vez que, entretanto, a UE
fez concessdes em matéria de contratag@o publica e celebrou um acordo com a Argentina sobre as matérias-
primas. Além disso, a criagdo de um fundo de compensacao para ajudar os agricultores custaria varios
milhares de milhdes. Finalmente, se 0 Mercosul conseguir obter da UE um mecanismo que lhe permita
precaver-se contra os efeitos de uma futura legislacdo adotada em nome do Pacto Verde, por exemplo, os
beneficios esperados serdo ainda mais diminutos. Por conseguinte, os ganhos econdmicos estimados para
2020, que ja eram marginais na altura, serdo reduzidos a praticamente nada. Nao estd sequer fora de
questdo que, no final, este acordo nos custe mais coletivamente do que nos beneficie, ainda que certos
sectores ou empresas possam vir a tirar proveito do mesmo.

Qual € a reacio dos legisladores europeus?

- No Parlamento Europeu

Embora o Parlamento Europeu se tenha mostrado firme e claro nas suas criticas a redacdo do acordo de
2019, a guerra na Ucrania, que exacerbou os riscos que pesam sobre as nossas cadeias de valor, e os
ataques ao Pacto Verde, marcaram o retomar do apelo a favor de mais acordos de comércio livre. Note-se
que as vantagens adquiridas durante o mandato anterior, como o facto de os capitulos sobre o
desenvolvimento sustentdvel serem vinculativos, ja ndo sdo considerados uma condicio sine qua non que
deva constar de qualquer novo acordo. Todavia, ndo parece ja estar garantida uma maioria no novo
Parlamento.

- No Conselho

Relativamente ao Conselho, a apresentagdo do acordo pela Comissdo Europeia ditard, em grande medida, a
sua apreciacdo: ao que parece, contrariamente ao mandato de negocia¢@o que lhe foi conferido pelo
Conselho em 1999, a Comissdo podera optar por dividir o acordo a fim de facilitar a entrada em vigor da
sua vertente comercial (necessitando de uma maioria qualificada). As vertentes politica e de cooperagdo s6
poderdo ser adotadas por unanimidade. Esta escolha discriciondria da Comissdo suscita dividas quanto a
sua legalidade.

Embora todas as atenc¢des estejam viradas para a Franca, que tem manifestado, repetidamente, a sua
oposi¢do ao acordo devido a pressdo exercida pelos seus agricultores, outros paises ja expressaram,
também, as suas criticas. A Polonia juntou-se a Franga. Os Paises Baixos e a Irlanda (onde os partidos
reiteraram a sua oposi¢do ao acordo durante a campanha eleitoral de novembro de 2024) poderdo ajudar a
formar uma minoria de bloqueio. Para tal, sdo necessarios dois critérios: pelo menos 4 paises que
representem 35% da populagdo. Nesta fase, como s6 existem 4 paises, estes representam apenas 28,62%
da populacdo (PL+FR+NL+IE). Teremos, entdo, de ter em conta os paises que ainda estdo indecisos neste
preciso momento e os abstencionistas. A abstencdo, conta como um “nao educado” e, como tal, pode
bloquear a obtencdo da maioria qualificada, que também assenta em dois critérios: pelo menos 15 paises
que retinam 65% da populacdo europeia. A Italia, com 13,25% da populacdo europeia, serd um pais crucial
neste ambito. Se ndo votar a favor do texto, ndo estardo reunidas as condicdes para a obtenc¢do de uma
maioria qualificada.

- No seio da sociedade civil
Nestas condig¢des, parece irresponsavel que a Comissdo Europeia celebre este acordo conforme anunciou a

sua Presidente. Para além das posicdes expressas no Parlamento e da oposi¢do crescente dos governos, é
notdrio que este acordo € objeto da oposi¢do de um leque muito vasto de sectores.



Do lado europeu: federagdes e sindicatos agricolas (COPA-COGECA), sindicatos de trabalhadores (CES -
Confederag@o Europeia de Sindicatos), associa¢des de defesa dos consumidores (BEUC- Organizagdo
Europeia de Consumidores), ONG ambientais, e do lado do Mercosul: sindicatos, via campesina,
representantes das populacdes autdctones, etc. (consultar abaixo uma lista ndo exaustiva). Os riscos sdo
igualmente elevados no plano democratico, pois, ndo s6 a Comissio poderia privar os parlamentos
nacionais da sua prerrogativa de ratificar o acordo, como a extrema-direita poderia continuar a explorar a
ira dos agricultores em muitos paises para alimentar o euroceticismo € o regresso ao nacionalismo.

Para além do nao, quais sao as relacdes com o Mercosul?

O projeto de acordo de comércio livre UE-Mercosul €, portanto, totalmente anacrénico, longe de ter em
conta os desafios climéaticos e sanitdrios do século XXI. Embora as empresas exportadoras de produtos
agroalimentares do Mercosul e as empresas exportadoras de produtos industriais da UE fiquem do lado
vencedor, o lado perdedor serd maioritario. Este acordo refor¢card o modelo agroindustrial em detrimento
da agricultura sustentével e prejudicara os direitos dos povos autéctones do Mercosul. E incompativel com
os objetivos climaticos, o Pacto Verde e a abordagem “Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel” da UE.
Por outro lado, um mau acordo com o Mercosul abriria um precedente, uma vez que os paises com 0s
quais estdo em curso negociagdes para um acordo comercial, como a India, a Austrélia, a Indonésia, as
Filipinas, etc., poderiam exigir as mesmas concessoes. Quer isto, entdo, dizer que ndo deveriamos
desenvolver qualquer outra forma de parceria com o Mercosul? Claro que néo!

Os Verdes sdo a favor de uma parceria estreita entre a UE e o Mercosul. Todavia, esta ndo deve ser
construida em torno de um acordo mercantilista que ignora os objetivos da sustentabilidade, da saide e dos
direitos dos trabalhadores e dos agricultores. Pelo contrério, todos os paises envolvidos apoiaram os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris, a Declaragdo da OIT sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho e outros diplomas que estruturam as relacdes internacionais. Estes
documentos devem servir de enquadramento a esta nova relagao.

Os Verdes encomendaram um estudo a um consércio de think tanks cujo objetivo era identificar cendrios
que concretizassem esta aspiracdo, ou seja, uma maior cooperacao entre nds e em beneficio de todos. Estes

cendrios sdo realistas e crediveis e permitem-nos trabalhar a partir de pistas complementares. Deste modo,
caso o acordo UE-Mercosul fracassar, dispomos de um plano B que serd tanto mais convincente quanto os
interesses mutuos das pessoas envolvidas o justificarem. Chegou o momento de arregacar as mangas €
elaborar o plano, vamos a isso!

Para aprofundar a questao: Informacoes adicionais relativas as posicoes da sociedade civil

BEUC (consumidores)

ETUC-CCSCS (Sindicatos europeus e do Mercosul)
e Setor agricola
¢ Greenpeace Alemanha (estudo sobre a compatibilidade do acordo com a legislacdo europeia em

matéria de clima)

Declaracio conjunta das ONG europeias e do Mercosul
Declaracdo académica

[1] Uma investigacio levada a cabo pela Greenpeace revelou que a taxa de produtos quimicos, incluindo o


https://www.greens-efa.eu/fr/article/study/alternatives-for-a-fair-and-sustainable-partnership-between-the-eu-and-mercosur-scenarios-and-guidelines
https://www.greens-efa.eu/fr/article/study/alternatives-for-a-fair-and-sustainable-partnership-between-the-eu-and-mercosur-scenarios-and-guidelines
https://www.greens-efa.eu/fr/article/study/alternatives-for-a-fair-and-sustainable-partnership-between-the-eu-and-mercosur-scenarios-and-guidelines
https://www.beuc.eu/press-releases/eu-mercosur-trade-deal-likely-fail-both-consumers-and-farmers-sustainability-goals
https://etuc.org/en/document/statement-etuc-and-ccscs-regarding-possible-conclusion-negotiations-eu-mercosur
https://effat.org/wp-content/uploads/2024/10/European-Agro-Food-Workers-Unions-and-Farming-Sector-Strongly-Reject-the-Conclusion-of-the-Mercosur-Trade-Agreement.pdf
https://www.greenpeace.de/publikationen/handelsvertrag-eu-mercosur-verstoesst-klimagesetze
https://www.greenpeace.de/publikationen/handelsvertrag-eu-mercosur-verstoesst-klimagesetze
https://stopeumercosur.org/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/law/research/centres/chrp/governance/eumercosuraa/statement.pdf
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glifosato, excedia as normas toleradas na Europa nas limas importadas do Brasil, criando um efeito
“cocktail” prejudicial para a saude.

[2] Uma auditoria realizada pela propria DG Satde da Comissdo Europeia revelou estes problemas.
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