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Introducion: o acceso a vivenda é un

dereito humano

Todas aspersoas merecen acceso a unha
vivenda digna, sustentabele asequibel. Non
se trata dun privilexio, senén dun dereito
humano fundamental. Con todo, toda Europa
esta a atravesar unha profunda crise de
vivenda. Mentres a cidadania ten dificulta-
des para pagar os recibos, os especuladores
mercan edificios enteiros e 0s caseiros desa-
loxan os seus inquilinos sen impedimentos.
As familias vense obrigadas a gastar case

a metade dos seus ingresos so para ter un
teito’, en tanto que milléns de mozos que-
dan totalmente féra do mercado da vivenda.
Desde 2010, os prezos da vivenda na UE
aumentaron un 55,4 % e os alugueralugue-
res, un 26,7 %2. En moitas cidades os prezos
estan a aumentar entre un 10 % e un 20 %
anualmente, é dicir, a unha velocidade moito
mais alta da que o fan os salarios e a infla-
cion®. Cada vez hai mais persoas sen fogar.
Nunha noite calguera, na UE hai 1,3 milléns
de persoas sen teito, e case 400 000 delas
son nenos e nenas”. A pobreza enerxética
afecta a 47,5 milléns de europeos e lévaos a
elixir entre ter calefaccién ou mercar comida;
nese grupo incluese a case 24 millons de
traballadores®. Alén diso, cada ano produ-
cense mais de 100 000 mortes por mor de
vivendas inadecuadas e varios milléns de
persoas vense afectadas por mofo, conta-
minantes perigosos ou estruturas pouco
seguras®.

Esta crise da vivenda non é casual, sendn
o resultado de decisions politicas que lles
dan prioridade aos beneficios por riba das
persoas. En termos concretos, isto significa
desregulacion e unha inadecuada supervi-

sién regulamentaria que lles da poder aos
especuladores. Significa que os investimen-
tos estatais en vivenda social son insufi-
cientes, e que as normativas da UE a miudo
consideran a vivenda un ben financeiro, no
canto de considerala o fogar das persoas.
Xa vimos 0 que sucede cando a vivenda se
trata como un produto sen valor social. A
crise hipotecaria de 2007-2008, provocada
por unha burbulla inmobiliaria, deixou miles
de edificios sen rematar e levou ao bordo do
abismo toda a economia da UE. Ainda que as
veces é necesario construir vivendas novas,
a maior parte das vivendas que se necesi-
tan en Europa xa existen. O primeiro debe
ser rehabilitar e reconverter esas vivendas;
do contrario, estaremos botando cemento
sobre 0s Ultimos espazos verdes que nos
guedan e prexudicando o medio do que
dependemos.

A situacion chegou ao limite. O acceso a viv-
enda debe facerse cumprir como un dereito
humano fundamental en toda a Unién Euro-
pea. Tratase de mais que tabigues e teitos:
tradtase de dignidade, xustiza e a posibilidade
de construir unha vida. A nosa vision é clara:
loitamos por unha Europa na que non quede
ninguén sen fogar, na que os alugueralugu-
eressexan xustos, na que tanto xente nova
coma maior poida vivir en fogares seguros,
salubres, con calefaccion e electricidade
xerada con enerxias renovabeis. A vivenda
debe ser para as persoas, non para xerar
beneficios.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024
2 https:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250408-1#:~:text=In%20the%20
fourth%20quarter%200f,%25%20and%20rents%20by%200.6%25.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-08042025-ap

4 https:/www.feantsa.org/public/user/Activities/events/2024/9th_overview/Rapport _- _EN.pdf

5 https://etuc.org/en/pressrelease/10-million-more-workers-cant-heat-their-homes#:~:text=But%20the%20

latest%20figures%20show,0f%20them%20are%20in%20employment.

6 https:/ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024



Un Plan Europeo de Vivenda Asequibel
gue sente unha base sodlida para todas
as persoas

O Grupo dos Verdes/ALE exixe un plan de vivenda asequibel que recoieza a
magnitude desta crise. O dito plan debe garantir que todas as vivendas de Eu-
ropa sexan dignas, sustentabelsustentabeis e asequibelasequibeis. E urxente
deixar de abordar a vivenda como un negocio rendibel. Precisamos impulsar

a vivenda social e asequibel coa fin de acabar co problema do senfogarismo
para o ano 2030 e para garantir que todas as persoas tefnan acceso a un lugar
salubre ao que lle poidan chamar fogar.

O Plan Europeo de Vivenda Asequibel debe ter os seguintes obxectivos:

Facer vivendas para as persoas, non para xerar beneficios.

Acabar co problema do senfogarismo para 2030: ninguén deberia durmir na rda.
Ampliar a vivenda social para crear vecifanzas inclusivas e prosperas.

Garantir que as vivendas sexan un refuxio, non un perigo para a saude.

Evitar que as persoas tefian que elixir entre pagar a calefacciéon ou mercar comida.
Garantir «vivenda para todas as persoas» significa igualdade de acceso.

Darlles poder &s autoridades locais e rexionais para que se convertan nos principais

axentes e garantes dun sistema de vivenda digna, sustentabel e asequibel na Union
Europea.



Vivenda para as persoas, non para

xerar beneficios

As casas non son fichas de pdker que poden
intercambiar os fondos de alto risco. Con
todo, iso é 0 que esta a suceder en toda Eu-
ropa: bancos, sociedades de capital privado
e grandes investidores estan a mercar edi-
ficios enteiros de pisos e, asi, estan a con-
verter fogares en activos financeiros. Esta
financiarizacion levou os alugueralugueres e
0S prezos das vivendas a uns niveis inase-
quibeis para as persoas de a pé.

A explosion dos alugueralugueres turisti-
cos, como 0s da plataforma Airbnb, estan a
acabar coa disponibilidade de vivendas nas
nosas cidades, facendo os alugueralugueres
mais precarios e aumentando os prezos ata

uns niveis insustentabeis. As familias vense
forzadas a abandonar as suas vecifanzas,
mentres os caseiros se enriquecen. Nalgun-
has cidades, os alugueralugueres estan a
aumentar entre un 10 % e un 20 % anual, o
gue deixa as persoas sen mais opcion que
se mudaren cada vez mais lonxe dos seus
centros de traballo, dos seus centros educa-
tivos e das sUas comunidades.

Coa fin de acabar coa financiarizaciéon e a
especulacion do mercado inmobiliario, o
Plan Europeo de Vivenda Asequibel debe:

Garantir a accesibilidade a través da introducion dun marco xuridico vinculante se-
gundo o cal ningun fogar da UE se vexa obrigado a destinar mais do 30 % dos seus
ingresos mensuais a gastos de vivenda, e proporcionar apoio prioritario adicional
para fogares de rendas baixas que poidan ter dificultades para destinar a eses gastos o

10 % ou 0 20 % dos seus ingresos.

Aplicar mecanismos de control do aluguer nas zonas con escaseza de vivenda para
deter as escaladas de prezos especulativas e manter uns alugueralugueres acordes

cos ingresos da cidadania.

Impulsar o investimento en vivenda publica mediante a introducion dun Fondo de
Vivenda da UE e garantir que o gasto publico dos gobernos da UE en vivenda digna,
sustentébel e asequibel estea exento das normas sobre débeda do Pacto de Esta-
bilidade e Crecemento (PEC) da UE. Débese priorizar a reconversion, a renovacion e
o uso eficiente do parque de vivendas publicas e privadas que xa existen e que estan
desocupadas. As novas construcions débense axustar ao obxectivo da UE de «cero
ocupacion neta de solo para 2050, evitando construir en zonas naturais, agricolas e

forestais.

Loitar contra a especulacién mediante impostos a vivendas desocupadas e segun-
das vivendas, asi como a prohibicion do aluguer turistico’ de propiedades de investi-
dores profesionais ou de grandes propietarios, en particular en zonas tensionadas. As
autoridades locais deben ter a facultade de introducir moratorias temporais 4 adqui-
sicion de vivendas para uso non residencial ou con fins exclusivos de investimento.
Débese crear a nivel da UE un rexistro de transparencia para bens inmdbeis que permi-
ta consultar a titularidade efectiva e previr o branqueo de difieiro e a acumulacién con
fins especulativos. Doutra banda, débense aplicar normas prudenciais rigorosas para
que nunca se volva producir unha burbulla inmobiliaria en Europa.

Dar prioridade aos provedores de vivendas que favorecen as persoas: débese dar
prioridade aos provedores de vivendas publicas, sen fins de lucro e con beneficios limi-
tados, e ofrecerlles acceso a préstamos sen xuros.

0 Tribunal de Xustiza da Unién Europea (TXUE) recofieceu a lexitimidade de regular os alugueralugueres a cur-

to prazo para defender o interese publico de dispofier dun pargue de vivendas residenciais que sexa suficiente,

diverso no plano social e con alugueralugueres asequibelasequibeis. A aplicacion da xurisprudencia do TXUE segue
sendo débil debido ao enfoque extremadamente rixido e controversial da Comision Europea, que esté a restrinxir as
intervencions regulamentarias dos Estados membros. (Fonte: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTM-
L/?uri=0J:L_202401028)
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Acabar co problema do senfoga-

rismo para 2030:
durmir na rua

Vivimos no periodo mais préspero da histo-
ria, pero o numero de persoas sen teito en
Europa acadou cotas récord. A escaseza de
vivendas asequibeis, combinada coa pre-
cariedade laboral, os desafiuzamentos e a

ninguen deberia

insuficiente proteccién social estan a levar a
mais persoas a vivir na rda.

Coa fin de acabar con esta situacion para
2030, o Plan Europeo de Vivenda Asequi-
bel debe:

Garantir que la UE i els estats membres donin prioritat a I'habitatge per a les perso-

nes que ho necessiten.

Facer do dereito a vivenda un dereito exixibel para garantir que as persoas que o ne-
cesitaren poidan exercer o0 seu dereito a teren unha vivenda adecuada mediante meca-
nismos xuridicos e administrativos accesibles.

A UE debe prohibir os desafiuzamentos, incluidos os que se realizan con fins de re-
novacion, que non ofrezan alternativas a quen habita a vivenda. Debe prohibir que se
suspenda a subministracién eléctrica a consumidores vulnerables e a todos os cidadans
en situacions de crise, como a recente crise enerxética ou a da pandemia de COVID.

Destinar suficientes fondos do orzamento da UE 4 Plataforma Europea para Com-
bater o Senfogarismo e crear sinerxias solidas entre a dita plataforma, a primeira Es-
tratexia da UE de Loita contra a Pobreza, o Plan de Accién do Pilar Europeo de Dereitos
Sociais e o futuro Plan Europeo de Vivenda Asequibel.



Ampliar a vivenda social para crear
veciNanzas inclusivas e prosperas

Os gobernos europeos levan décadas sen in- recidos (incluidas persoas de rendas baixas,
vestir suficiente en vivenda social. O parque familias monoparentais, persoas migrantes
de vivenda publica vendeuse, desatendeuse e comunidades xitanas). Hoxe en dia, a UE
ou deixou de recibir fondos suficientes, o enfréntase a un enorme déficit de investi-
cal deixou milléns de persoas sen acceso a mentos en vivenda social que, segundo 0s
fogares dignos, sustentébeis e asequibeis. célculos, é de centos de miles de milléns de
No pasado, no canto de favorecer a inclu- euros.

sién, unha mala xestién das vivendas sociais Para ampliar o parque de vivenda social, o
levou & segregacion e ao illamento de co- Plan Europeo de Vivenda Asequibel debe:

lectivos vulnerables e socialmente desfavo-

Priorizar os proxectos de vivenda social nos investimentos publicos, con plans ur-
banisticos dirixidos a crear vecinanzas inclusivas e prosperas, con acceso a servizos
educativos, sanitarios e de transporte, coa finalidade de contrarrestar a segrega-
cion. A UE debe incluir condiciéns xuridicamente vinculantes para garantir que a vivenda
social sexa de propiedade publica, asequibel e sustentabel a longo prazo. A asignacion de
vivendas sociais débese realizar con transparencia e con base en normas claras relacio-
nadas cos ingresos, as necesidades locais e a inclusion social.

Deben revisarse as normas das axudas estatais e débese ampliar a definicion de
«vivenda social» para que faga referencia a vivenda digna, sustentabel e asequibel
dirixida principalmente a satisfacer as necesidades das comunidades marxinadas,
asi como dos fogares de rendas baixas e medias. Un novo marco xuridico de axuda
estatal debe garantir que a «vivenda social» apoie a rexeneracion urbanistica e o desen-
volvemento territorial sustentabel.

Crear un «Fondo Europeo de Garantia de Acceso a Vivenda» para garantir que os
inquilinos xa non se tefian que enfrontar a obstaculos inxustificados para acceder a
unha vivenda de aluguer e estean mellor protexidos fronte ao aumento dos prezos
do aluguer.

Recoiiecer a existencia da aporofobia e garantir que os Estados membros estabelezan
un marco baseado nos dereitos para protexer as familias que sofren discriminacién por
mor da sUa situacién socioecondmica.



A vivenda debe ser un refuxio, non
un perigo para a saude

O lugar onde vivimos deberia ser o mais
seguro na nosa vida, pero para moitos
europeos constitue unha ameaza diaria.
Sucesos tréxicos, como o derrubamento de
edificios en Marsella ou o incendio no barrio
de Campanar en Valencia demostran o que
ocorre cando se ignoran a salde e a segu-
ridade das persoas. En toda a UE, millons
de persoas viven en lugares con mofo ou
con humidades, inseguros ou ateigados.

Segundo as estimacions da Organizacion
Mundial da Saude (OMS), en Europa cada
ano se producen 100 000 mortes relacio-
nadas con vivendas de mala calidade. Para
as familias atrapadas nesa situacion, o fogar
non é un refuxio, senén unha ameaza para a
sUa saude.

Coa fin de garantir o dereito a unha viv-
enda segura e salubre, o Plan Europeo de
Vivenda Asequibel debe:

Lanzar unha estratexia europea integral de fogares salubres que recofieza que os
fogares con boas condicions para a saude son tan importantes como os hospitais ou as

escolas para o benestar da poboacion.

Adoptar a nivel comunitario unha definicion de «vivenda precaria e insalubre». A
«calidade da vivenda» debe formar parte de todas as politicas sanitarias e sociais no
ambito da UE. A «habitabilidade» debe constituir un requisito minimo en toda a UE como
pedra angular do dereito a unha vivenda digna, tal como se estabelece nas directrices da

OMS.

Fixar normas de habitabilidade para toda a UE: garantir que todas as vivendas ex-
istentes na UE cumpran cuns requisitos minimos, que van desde a subministracion de
auga potébel ata a calefaccion, a boa ventilacién, seguridade contra incendios, luz natu-
ral e a ausencia de substancias téoxicas, como amianto e chumbo, que se deben erradi-
car. Non se debe tolerar que vivendas de mala calidade se consideren «suficientemente

boas» para familias vulnerabeis.

Impor inspeccions de saude e hixiene obrigatorias para vivendas ocupadas por
colectivos en risco e marxinados, asi como para a contorna inmediata. Ningunha familia
deberia vivir & beira dunha fabrica contaminante ou nun edificio que corra o risco de se
derrubar. Como parte dun dereito a vivenda esixible, os arrendatarios tefen de ser ca-
paces de demandar inspeccions, denunciar condicidons pouco seguras e reclamar o seu
dereito a que se lles recoloque se as autoridades non actuan.

A UE, os seus Estados membros e o Banco Central Europeo (BCE) deben destinar
suficientes fondos e crear programas dirixidos as comunidades de renda baixa e

que sofren pobreza enerxética.



Ninguen deberia ter que elixir entre
pagar a calefaccion ou mercar comida

As facturas de enerxia supofien unha parte ainda provén de combustibeis fésiles®, o
importante dos gastos dun fogar, e o0s pre- cal socava os obxectivos climaticos da UE
Z0s, volatiles, soben a un ritmo vertixinoso. O e fainos depender de provedores de fdra,
75 % dos edificios da UE son ineficientes en ameazando asi nosa propia seguridade
canto ao consumo enerxético®e as familias enerxética.

vulnerabeis adoitan ter que facer fronte a Para combater a pobreza enerxética, o
facturas absurdas por vivir nas vivendas con Plan Europeo de Vivenda Asequibel debe:

peor illamento térmico. O 75 % da enerxia
consumida para calefaccién e refrixeracion

Capacitar a cidadania e as comunidades para que produzan a sua propia enerxia
renovabel. As disposiciéns do paquete de medidas sobre enerxia limpa e as do Obx-
ectivo 55 débense harmonizar e garantir os dereitos da cidadania e as comunidades
para producir enerxia renovabel, ser propietarias dela e compartila, mesmo en vivendas
sociais. Os arrendatarios deben poder formar parte de comunidades enerxéticas e ter o
control da sUa calefaccion e refrixeracion. O difeiro publico debe deixar de destinarse
aos xigantes dos combustibeis fosiles e, no canto diso, apoiar as enerxias renovabeis e
as vivendas cun bo illamento térmico.

Os fogares mais vulnerabeis e cunha maior pobreza enerxética deben ter a prio-
ridade no acceso aos fondos publicos para contribuir & renovacién de vivendas. O
Fondo Social para o Clima débese ampliar e prolongar, e os gobernos da UE deben reser-
var unha parte del para as familias vulnerabeis.

A Estratexia Europea para a Construcion de Vivenda, que formara parte do Plan
Europeo de Vivenda Asequibel, debe aplicar os principios da economia circular e
garantir dereitos laborais mais firmes e ben protexidos. Os gobernos da UE deben
garantir que o seu Plan Nacional de Renovaciéon de Edificios (PNRE) se empregue para
mellorar os niveis medios de eficiencia enerxética no sector da vivenda residencial,
comezando polas menos eficientes, coa fin de avanzar na consecucion dos obxectivos
de neutralidade climatica da Directiva da UE relativa a eficiencia enerxética dos edificios
(DEEE).

As renovacions nunca deben prexudicar os arrendatarios, en particular cando se
realicen con fondos publicos. Tampouco non se poderan desaloxar os arrendatarios
para que os propietarios leven a cabo renovacions.

8 https:/commission.europa.eu/news-and-media/news/focus-energy-efficiency-build-
ings-2020-02-17_en

5 https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/fossil-free-heating-and-cooling-actonheat-sup-
port-facility-opens-first-call-applications-2022-04-13_en
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Vivendas para todas as persoas sig-
nifica acceso igualitario

Toda persoa merece unha vivenda segura

e asequibel, pero con frecuencia esa é a
area na que se observan as maiores desi-
gualdades. A mocidade, as persoas maiores,
con discapacidade, de etnia xitana, mig-
rantes, LGBTIQ+, de xénero non conforme,
as mulleres e as familias monoparentais

pouco salubres, e tamén de sufrir violencia e
senfogarismo.

Coa fin de garantir modelos de vivenda
accesibeis, que non sexan discriminatori-
os en canto ao xénero e que respondan as
necesidades da mocidade, o Plan Europeo
de Vivenda Asequibel debe:

tefien un risco moito mais alto de vivir en
condicions pouco seguras, pouco dignas e

Reforzar os dereitos e as proteccidns dos arrendatarios: garantir contratos de alugu-
er xustos e transparentes, e protexer os inquilinos fronte & discriminacién, aos desaloxos
inxustos e as practicas abusivas con dereitos claros e exixibeis.

Adoptar unha perspectiva integral e transversal para abordar todos os estratos de
discriminacion que sofren as mulleres e as persoas de xénero non conforme. Unha
«politica de vivenda orientada &s mulleres» ten de ter en conta as necesidades de segu-
ridade e a vida cotig das mulleres.

A mocidade con situacions financeiras mais precarias debe ter mais acceso a hi-
potecas. Apoiar a propiedade publica ou sen fins de lucro de vivendas de estudantes e
vencellala a garantias e requisitos para asegurar que as vivendas de estudantes sempre
sexan dignas, sustentébeis e asequibeis.

Garantir a execucion plena dos requisitos de accesibilidade en virtude da Conven-
cién das Nacions Unidas sobre os Dereitos das Persoas con Discapacidade.




Dar poder as autoridades locais e
rexionais para se converteren nos
principais axentes e garantes dun
sistema de vivenda digna, sustenta-
bel e asequibel na Union Europea

A UE debe desempenar un papel principal a UE debe adoptar marcos regulamentarios,
para axudar as autoridades locais e rexionais financeiros e de coordinacién politica que

a abordar a crise da vivenda. As ditas auto- sexan Utiles e eficaces.

ridades atépanse na mellor posicién para se Co obxectivo de apoiar as autoridades
asegurarsende que o Plan Europeo de Viv- locais e rexionais para que aborden a cri-
enda Asequibel se adecue as necesidades se da vivenda, o Plan Europeo de Vivenda
da poboacion e as sUas propias realidades Asequibel debe:

territoriais. Coa fin de garantir que as accions
nacionais, rexionais e locais sexan efectivas,

Proporcionar fondos da UE directamente as autoridades locais. A politica de cohe-
sion debe ser un motor real para a vivenda digna, sustentabel e asequibel en todas

as rexiéns da UE, incluidas as mais remotas. Isto significa que as autoridades locais e
rexionais non so6 se deben incluir no desefo e a execucioén do Plan de Vivenda Asequibel,
sendén que tamén deben ter acceso directo a fondos da UE, sen necesidade de pasaren
primeiro polos gobernos nacionais. Cando as cidades, os municipios e as rexions estean
na mellor posicién para executar o plan, deben contar coa confianza e as capacidades
necesarias para actuar.

A UE tamén debe reconecer as necesidades especificas de illas e rexions remotas a
través dun estatuto especial das illas da UE (sumado a un «Pacto Insular», similar ao
Pacto Rural) coa finalidade de garantir medidas politicas e mecanismos de financiame-
nto apropiados. Isto debe incluir as rexiéns mais remotas de Europa, que se enfrontan a
desafios excepcionais para ofrecer vivendas asequibeis, seguras e sustentabeis.
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